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La Fondazione Cassa di Risparmio di Modena, ispirandosi ad una cultura rispettosa della differenza
di genere, riconosce la necessita di indicare anche nel linguaggio la presenza di enframbi i sessi
e segnala, dunque, che ogni termine del presente documento che sia indicato con il maschile
generalizzato € da intendersi, tutte le volte, anche al femminile.



BILANCIO DI MANDATO | 2011 2015

A conclusione del mandato degli aftuali organi di governo (Consiglio di
Indirizzo, Consiglio di amministrazione e Presidente), iniziato nel novembre 2010,
€ doveroso dare conto alle comunita di riferimento della Fondazione delle attivita
svolte nel corso di questi cinque anni. Una rendicontazione coerente con I'obiettivo
di trasparenza, perseguito nel tempo con sempre maggiore impegno, che pit
che ripercorrere analiticamente le tante iniziative promosse e sostenute - e di
cui si € data piena evidenza nei bilanci di missione annuali - intende invece
soffermarsi sui principali aspetti della gestione della Fondazione che hanno
caratterizzato il suo ruolo di attore dello sviluppo locale.

Il presente documento si concentra in primo luogo sulle principali linee stra-
tegiche adottate e le scelte e gli strumenti operativi che hanno caratterizzato
I'attivitad erogativa e di sostegno alla progettualitd espressa dalle istituzioni e dal
mondo associativo locale. E soprattutto su questi indirizzi e sulla loro traduzione
operativa che é possibile misurare la capacita della Fondazione di interpretare
e rispondere ai bisogni espressi dalle comunita di riferimento.

Un secondo approfondimento riguarda la gestione del patrimonio,; un‘attivita
decisiva nel salvaguardare e accrescere nel tempo la capacita erogativa della
Fondazione, consentendo cosi di rispettare I'obiettivo di una distribuzione equa
delle risorse create e distribuite nel lungo periodo.

Nella terza parte si da evidenza dell’evoluzione degli assetti organizzativi della
Fondazione che ha accompagnato sia I‘attivita erogativa, sempre piu attenta
alle procedure di valutazione, sia la gestione del patrimonio, resa piti complessa
dall’instabilita del quadro economico e finanziario. In questo cambiamento, de-
cisivo e stato il ruolo svolto dal personale che ha saputo dare efficace attuazione
alle scelfe gestionali degli organi di governo e ha contribuito a qualificare ancor
meglio il rapporto infrattenuto con i principali referenti beneficiari della nostra
afttivita. Rilevante e stata anche I‘attivita di adeguamento normativo ai principi e
alle nuove regole che sono state definite con la Carta delle Fondazioni e succes-
sivamente con il Protocollo d’intesa ACRI-MEF. Nel documento sono sintetizzate
le modifiche sostanziali apportate allo Statufo e ai principali regolamenti della
Fondazione che oggi consentono di operare in un quadro di regole pit certo
e sempre piu orientato ai principi di tfrasparenza e di efficienza della gestione.

Nella quarta parte viene presenatata una selezione di progetti ritenuti emble-
matici dell’intervento sui principali temi al centro dei documenti programmatici
elaborati dagli organi di governo della Fondazione.

A completare il documento viene presentata una sintesi della ricerca condotta
dall’lstituto Cattaneo sulle aspettative e le valutazioni che la comunitd esprime
nei confronti della Fondazione.
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IDEE E RISORSE PER IL TERRITORIO

In guesto ultimo mandato la Fondazione si € caratterizzata per la continuitd di azione
rispetto al quinguennio precedente. Si & confermato I'impegno a sostenere lo sviluppo
del territorio e a proteggere le componenti pitl deboli della societd dalle ricadute della
crisi economica. Cid che in diversi rapporti annuali abbiamo definito la difesa attiva e
innovativa delle identitd dei territori, da perseguire difendendo e arricchendo la dota-
zione di beni che appartengono alle comunitd. Beni comuni che riguardano il sistema
formativo e della ricerca, la copertura e I'efficienza dei servizi sociali, la dotazione di beni
ambientali, storico-artistici e I'offerta culturale.

Ripercorrendo I'attivitd svolta nel corso del mandato appare evidente come le scel-
te strategiche adottate dalla Fondazione e le modalitd di allocazione delle sue risorse
abbiano definito una tipologia operativa di sostegno economico e di promozione di
iniziative sociali, culturali e di ricerca proposte e realizzate dal mondo associativo e dalle
amministrazioni pubbliche. Al fempo stesso non & mancato un ruolo pit propositivo, ba-
safo su di una propria visione della societd che qualifica la Fondazione come soggetto
importante del ferzo settore, in grado di collocarsi in modo programmatico tra la sfera
pubblica e privata della societd. Questo ruolo si & espresso sia attraverso I'elaborazione
di proprie proposte, sia stimolando la capacitd progettuale delle istituzioni e del mondo
associativo, favorendo I'innalzamento della qualitd delle loro iniziative e permettendo
agli interlocutori di assumere una prospettiva temporale allungata coerente con obiet-
tivi di pitl largo respiro, in un processo di acquisizione progressiva di autonomia anche
economica.

La dimensione progettuale della Fondazione si € basata sulla leftura e I'ascolto delle
esigenze del ferritorio rese possibili dall’atftivitd degli organi della Fondazione e in primis
dal suo Consiglio di Indirizzo. Lo status di Fondazione di fipo istifuzionale garantisce una
composizione del Consiglio rappresentativa della societd civile e delle istituzioni locali. Le
donne e gli uomini che compongono questo Consiglio sono stati portatori, senza vincolo
di mandato, di esperienze maturate in diversi contesti sociali, culturali ed economici e
hanno rappresentato una combinazione di competenze in grado di esprimere originalita
e profonditd nella valutazione dei bisogni della societd e nell'individuazione delle risposte.

I documento programmatico che ha guidato I'attivitd della Fondazione in questi anni
e la testimonianza di questa capacita di elaborare una propria strategia di infervento
sul territorio, avendo cura di rapportarsi e di contribuire attivamente alla definizione e
alla realizzazione delle principali politiche locali espresse dalle istituzioni e dalle realta
associative. Il confronto costante con i nostri interlocutori & stata la garanzia di una
gestione non autoreferenziale che ha comunque rivendicato un’‘autonomia di visione
e di proposta con I'intento di arricchire la comprensione dei bisogni della societd e le

sue capacita progettuali.

A chiusura di questo mandato I'esperienza compiuta ci porta pertanto a segnala-
re a tutti i componenti la nostra comunitd I'importanza di considerare la Fondazione
come un’‘opportunitd e un valore aggiunto per il territorio, che vanno ben oltre il dato
squisitamente economico. E auspicabile che nel tempo si affermi la convinzione che
questa Fondazione rappresenta un laboratorio di idee e di sperimentazioni al servizio
della comunitd e a supporto dell’elaborazione delle politiche locali.
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IDEE E RISORSE PER IL TERRITORIO

Sostegno alle comunita nella crisi economica e nell’'emergenza

Gli anni del mandato sono stati caratterizzati dall’‘aggravarsi degli effetti della crisi
economica e finanziaria che ha colpito anche le aree produttive piu avanzate e com-
petitive, quali quelle che caratterizzano la nostra provincia. Il forte calo della produzione
industriale ha interessato tutti i principali seftori economici determinando un aumento
della disoccupazione che ha raggiunto livelli conosciuti solo nel dopoguerra.

| riflessi sociali della crisi sono colti dalle statistiche che indicano una riduzione dei
redditi pro-capite e un aumento delle aree di povertd assoluta e relativa, ma sono anche
ben evidenti quotidianamente nelle difficoltd con cui le famiglie, in particolare quelle
con piu figli e anziani non autosufficienti, devono far fronte a situazioni di precarietd
lavorativa e a riduzioni di reddito. E cresciuta inoltre I'area di marginalitd in fasce della
popolazione composta da immigrati che vedono ridursi le prospettive di un inserimento
stabile nel mercato del lavoro e nella societd.

In questo contesto I'attivitd della Fondazione ha dovuto confrontarsi, da un lato, con
le difficoltd della situazione finanziaria che hanno reso molto pit complessa la gestione
del patrimonio e, dall'altro, con una crescente domanda di sostegno al welfare locale
con interventi a favore delle categorie sociali piu colpite dalla crisi.

Sul versante del patfrimonio, la Fondazione € riuscita a contenere I'impatto negativo
della crisi finanziaria che ha colpito tutti i principali mercati dei fitoli obbligazionari e
azionari. Una gestione improntata a investimenti finanziari a medio lungo termine con un
buona combinazione di rendimenti e rischi ha consentito di stabilizzare su livelli elevati i
proventi finanziari e quindi il flusso di risorse reso disponibile per le comunita di riferimento.
Sul fronte sociale la risposta della Fondazione si & manifestata attraverso un‘accentuazio-
ne degli inferventi a contrasto delle situazioni di vulnerabilitd che riguardano le famiglie
numerose e a basso reddito, gli anziani a rischio di non autosufficienza e i giovani con
difficoltd ad accedere al mercato del lavoro.

Le difficolta collegate alla crisi economica sono state aggravate dalle emergenze
determinatasi con il terremoto del maggio 2012 e con le inondazioni che hanno colpito
vaste aree della nostra provincia. Nelle situazioni di emergenza segnate da gravi perdite di
persone e danni alle abitazioni, al tessuto industriale e al patrimonio storico-monumentale
delle nostre cittd, la Fondazione si € mobilitata in modo tempestivo, modificando le pri-
orita di intervento e offrendo da subito disponibilitd e sostegno alle istituzioni locali che
agivano per I'emergenza e che in seguito hanno coordinato e diretto la ricostruzione.

Il dialogo che ha sempre caratterizzato i rapporti tra la Fondazione e le istituzioni ha
facilitato e valorizzato il nostro apporto, cosi come determinante é risultato il legame
con il mondo del volontariato, che ha dimostrato di essere, anche in questa occasione,
una risorsa imprescindibile per la coesione sociale.

La situazione di emergenza ha anche reso evidente quanto sia importante il sistema
delle Fondazioni di origine bancaria che ha consentito, a livello regionale e nazionale, di
dare forza alla raccolta fondi e ad altre manifestazioni di solidarietd che hanno prodotto
rilevanti risultati (scheda 1).
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Settori di intervento e risorse

La capacita di generare significative risorse dalla gestione del proprio patrimonio ha
consentito, anche in una situazione di emergenza, di mantenere fermi gli obiettivi program-
matici e di sostenere i numerosi progetti indirizzati verso le fre principali aree di intervento
che rappresentano storicamente gli ambiti di azione della Fondazione: “Arte, attivitd e beni
culturali”, “Ricerca scientifica e tecnologica” e I'area delle “Attivitd di rilevante valore sociale”,
a sua volta riconducibile a una pluralitd di settori previsti dalla normativa.

Nel periodo 2011-2015 la Fondazione ha erogato risorse complessive per 121 milioni
di euro a sostegno di olfre 1.750 progetti, cui si aggiungono i fondi accantonati per la
realizzazione del progetto S.Agostino. La maggioranza delle risorse € stata indirizzata a
favore di iniziative di rilevanza sociale, a contrastare gli effetti della crisi economica e
delle situazioni di emergenza. Lentitd delle erogazioni riferite al territorio provinciale col-
locano la Fondazione di Modena nel gruppo delle Fondazioni di origine bancaria con il
maggiore impatto territoriale e rende evidente I'importanza di tale ente nella definizione
e realizzazione delle politiche locali.

L'orientamento della Fondazione ad assumere una propria identita in termini di analisi
del contesto sociale e di elaborazione progettuale si & tradotta in una pratica operativa
che ha cercato di privilegiare linee di azioni trasversali, seguendo una logica tematica
e di progetto pit generale che supera la segmentazione settoriale per individuare ele-
menti di sinfesi programmatici.

2011/2015
Settori Importo deliberato™ N. progetti
Arte, attivitd e beni culturali 39.575.988 466
Ricerca scientifica e tecnologica 19.968.532 158
Area di Rilevante valore sociale 61.702.990 1.128
121.247.510 1.752

* L'ammontare deliberato del 2015 & conteggiato al 30 settembre.

Contrasto delle situazioni di vulnerabilita

Va in questa direzione I'obiettivo di dare risposta ai bisogni sociali sempre piu estesi
e resi piu pressanti dagli effetti della crisi economica e dalle difficoltd di bilancio degli
enti pubblici. Si & cosi accentuato I'intervento a supporto del sistema di welfare locale
con un‘azione mirata al contrasto alle situazioni di vulnerabilitd, declinate in tre principali
forme: la vulnerabilitd della persona e del contesto in cui vive, dovuta alle varie forme
di non-autosufficienza; la vulnerabilitd sociale, in particolare le vecchie e nuove forme
di povertd, la debolezza delle famiglie, la mancanza di lavoro; la vulnerabilita civile che
si manifesta in ogni forma di esclusione sociale, di discriminazione e nella mancanza
di un‘adeguata cultura della legalitd. Con un apposito bando intersettoriale, con al
centro il fema della vulnerabilitd, sono stati finanziati progetti a favore di categorie a
forte rischio di emarginazione: i disabili, attraverso percorsi di integrazione scolastica
e di sostegno alle famiglie; gli anziani, con il consolidamento della qualitd dei servizi
offerti e il rafforzamento di attivitd di prevenzione della non autosufficienza; i minori, con
progetti di tutela dei diritti in contesti di rischio o0 emarginazione e con la valorizzazione
delle responsabilita familiari e il sostegno alla genitorialitd (scheda 2).
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IDEE E RISORSE PER IL TERRITORIO

Interventi per i giovani: imprenditorialita, formazione e ricerca

Un ulteriore obiettivo intersettoriale ha riguardato la questione giovanile, posta al
centro dell'intervento nei diversi ambiti di attivitd. Le principali azioni sono state finaliz-
zate a contrastare le situazioni di potenziale esclusione dei giovani da un ruolo attivo
e responsabile nella societd e a promuovere le iniziative capaci di dotare le nuove ge-
nerazioni delle competenze e delle opportunitd di crescita culturale necessarie per un
loro pieno e soddisfacente inserimento nella societd e nel mondo del lavoro. Rientrano
in questo ambito le esperienze svolte nel sistema scolastico con progetti incentrati sui
temi della dispersione e dell'infegrazione (scheda 3), cosi come le iniziative indirizzate
a promuovere ['occupazione dei nostri giovani, tra le quali si segnala, come esempio
virtuoso di collaborazione tra le Fondazioni, il progetto Funder 35 (scheda 4).

L'importante intervento nel campo della formazione e della ricerca trova forza nella
consapevolezza che l'investimento nel capitale umano diviene elemento centrale di
un modello di sviluppo basato sulla cultura della conoscenza e dell'innovazione. Tale
impegno si & tradotto in un significativo sostegno ai dottorati di ricerca (scheda 5) e nel
finanziomento di progetti che nascono dalla collaborazione tra universitd e imprese/enti
del ferritorio (scheda 6) che, olfre a offrire opportunitd occupazionali ai giovani, consente
di poter frasferire idee e competenze al sistema produttivo locale.

Valorizzazione di reti nazionali e internazionali

Anche le iniziative che hanno consentito al nostro territorio di inserirsi nel contesto
internazionale hanno assunfo caratteristiche trasversali ai diversi settori di infervento
della Fondazione. Se sul piano del sociale ci si e rivolti a progetti che hanno favorito la
cooperazione internazionale, cosi come I'inclusione nelle nostre comunita di cittadini di
origine straniera, su quello delle attivitd culturali e della ricerca si € mirato a sostenere
la crescita culturale e conoscitiva del territorio attraverso un contatto sempre pit inten-
so con altre realtd. Decisivo per il raggiungimento di questi obiettivi € il potenziamento
delle reti di collaborazione nazionale e internazionale gid esistenti sul territorio e relative
a specifici progetti culturali o campi di ricerca. Ne sono un esempio lI'impulso dato ai
convegni internazionali, alle collaborazioni tra ricercatori di diversi paesi, o ai molti pro-
getti promossi dalle associazioni culturali che nella programmazione delle loro attivita
si sono avvalsi delle relazioni con importanti centri di cultura nazionali e internazionali.
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Polo culturale S.Agostino e Fondazione Fotografia Modena

Lo stesso progetto del polo culturale S.Agostino e la societd strumentale Fondazione
Fotografia Modena, che hanno rappresentato un‘importante prioritd della Fondazione
nel corso del mandato, appartengono a quella categoria di iniziative capaci di aprire
nuove prospettive per la cittd nel campo della cultura, della ricerca e delle relazioni
sociali, favorendo la dimensione infernazionale delle sue attuali reti di relazione.

Sono queste le finalitd che hanno definito le principali funzioni attribuite al recupero
del complesso monumentale S.Agostino (scheda 7):

e polo bibliotecario a supporto della ricerca e della formazione e, al tempo stesso,
luogo di leftura potenziato, anche grazie alle tecnologie, nel servizio offerto alla
cittadinanzg;

e centro della fotografia e dell'immagine, pensato come luogo espositivo e di for-
mazione capace di consolidare e sviluppare le numerose attivitd intraprese dalla
societd strumentale Fondazione Fotografia Modena (scheda 8) nella fotografia
confemporanea e storica, anche in collaborazione con le principali istituzioni e
centri nazionali e intfernazionali operanti nel campo dell'immagine;

e centro espositivo per la promozione di un‘attivitd artistica di rilievo internazionale;

e centro linguistico e per l'internazionalizzazione, in collaborazione e a supporto
dell’'Universita per rafforzarne la proiezione internazionale e il collegamento con il
ferritorio e per potenziare i servizi agli studenti;

e attivitd complementari, di servizio al polo, tali da rendere il complesso un luogo
atftrattivo e culturalmente stimolante e in grado di supportarne la gestione.

Questo infervento, ancora in corso di realizzazione, ha impegnato importanti risor-
se economiche, progettuali, organizzative e gestionali. Ha coinvolto in modo diretto i
componenti gli organi e il personale della Fondazione, i rappresentanti delle istituzioni
(Comune e Ministero) e i tanti operatori che hanno contribuito a perfezionare con le loro
competenze un progetto di restauro e di riqualificazione di altissima qualitd e complessi-
ta. Gli attuali Consiglio di Indirizzo e Consiglio di amministrazione continuano a ritenere
questo progetto come una grande opportunitd e auspicano che il lavoro realizzato in un
periodo di oltre 8 anni consenta alla cittd di Modena di portare a termine un intervento
che la qualificherebbe come importante polo culturale.
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Gli interventi sul patrimonio artistico-monumentale

Il progetto S.Agostino € emblematico di come gli inferventi di conservazione, restauro
e valorizzazione dell'importante patrimonio storico artistico-monumentale rappresen-
fino I'ambito d'attivitd dove piu tangibile e determinante & stafo in questi anni il ruolo
delle Fondazioni a favore delle cittd in cui operano. Per molti territori la salvaguardia
di questa ricchezza storica é stata garantita dall’attenzione con cui le Fondazioni sono
intervenute nei centri storici delle cittd, preservando monumenti, opere d’arte, archivi, la
cui conservazione e considerata la condizione indispensabile per rendere consapevoli
i cittadini della propria identitd storica e per trasmettere nel tempo e tra generazioni i
valori fondanti di una comunita.

Nel corso del mandato la Fondazione di Modena ha impegnato importanti risorse
per il restauro del Duomo (scheda 9), completando cosi, dopo il precedente intervento
sulla Ghirlandinag, il lavoro di restauro nell’'area monumentale dichiarata dall’'Unesco
patrimonio dell'umanita.

Interventi altrettanto significativi sia dal punto di vista architettonico, sia delle risorse
economiche, hanno riguardato il completamento, nel centro di Modena, dei comples-
si San Paolo (scheda 10) e San Geminiano e, in corso di realizzazione, del complesso
Sant’Eufemia. Al pari del polo S.Agostino si tratta di progetti di restauro di edifici storici e
di loro rifunzionalizzazione, pensati per ospitare centri di formazione e ricerca, cosi come
attivitd culturali e di servizio.

La valorizzazione del patrimonio storico € un tema su cui la Fondazione si € da tempo
impegnata anche con proposte che hanno coinvolto e sollecitato gli enti proprietari a
definire un modello di gestione che fornisca ai diversi attori coinvolti una guida alla tutela,
conservazione e valorizzazione del bene. Lesperienza valutativa realizzata sull’intervento
di restauro del Castello di Montecuccolo di Pavullo ha reso evidente la necessita di dotarsi
di un accurato "Piano di gestione” in grado di attivare e mettere a regime la filiera delle
attivita culturali e produttive collegate al sito di inferesse. Questa prospettiva, innovativa
da un punto di vista operativo, richiede una revisione degli strumenti a disposizione della
Fondazione, fino a giustificare la pianificazione di un iter erogativo apposito e separato
per i progetti di recupero e restauro.

Sostegno alle attivita culturali

Molti degli interventi sul patrimonio storico del territorio hanno realizzato spazi impor-
tanti per le aftivitd culturali promosse da istituzioni e realtd associative.

Grazie ai progetti finanziati dalla Fondazione le biblioteche sono riuscite ad integrare
e valorizzare la loro attivitd di servizio con iniziative di promozione alla lettura che hanno
coinvolfo un pubblico di tutte le etd (scheda 11). Si sono create le condizioni per arric-
chire ulteriormente e su tutto il territorio I'offerta di iniziative in campo musicale, featrale,
cinematografico e delle arti figurative. La Fondazione ha cercato, anche atftraverso bandi
specifici, di stimolare una produzione di eventi innovativa, di rendere piu estesa la rete
di collaborazione tra associazioni, di offrire possibilitd di espressione a giovani artisti.

In questi anni di sensibile contrazione delle risorse pubbliche, I'attivitd dei teatri ha
potuto mantenere una programmazione di qualitd grazie al ruolo svolto dalla Fondazione
in qualita di socio fondatore (Teatro comunale) e sostenitore (ERT). La nostra parteci-
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pazione ai teatri si & tradotta in un contributo economico che e stato determinante per
la realizzazione delle stagioni musicali e di prosa. A questo si & unito il supporto offerto
alla direzione nel perseguire una gestione efficiente che rimane uno dei pit importanti
elementi distintivi dei nostri teatri nel panorama nazionale.

La Fondazione si € inolfre aftivata per sollecitare la collaborazione e I'infegrazione
delle proposte culturali al fine di aumentarne la visibilitd e la qualitd, riuscendo in alcuni
casi a realizzare programmazioni condivise tra diverse associazioni e istituzioni culturali.
In questo ambito occorre tuttavia uno sforzo maggiore di valorizzazione dell'insieme
delle proposte culturali delle cittd, avvalendosi anche dell’esperienza maturata nella
realizzazione di alcune importanti iniziative. A questo riguardo un esempio della capa-
citd di organizzare eventi culturali, capaci di coniugare confenuti di qualitd e un‘ampia
partecipazione, & offerto dal progetto “FestivalFilosofia” e dal consorzio che ne cura la
gestione (scheda 12) che, in una prospettiva di piano culturale per il territorio, potrebbe
assumere un ruolo piu ampio nella programmazione e coordinamento delle iniziative
culturali.

Il rapporto con la societa civile e le sue associazioni

La natura della Fondazione come protagonista dell'organizzazione delle liberta sociali,
che trova riferimento anche nelle sentenze della Corte costituzionale, ha contribuito ad
accrescere I'importanza del “terzo settore” nella societd modenese, grazie al sostegno
all'attivitd svolta dalle tante realtd associative operanti in ambiti sociali e culturali.

Alla base dei molti progetti sostenuti dalla Fondazione vi & I'obiettivo ultimo di promuo-
vere la partecipazione dei cittadini alla vita e ai problemi della comunitd, incentivando lo
sviluppo di relazioni cooperative formali e informali, non finalizzate al vantaggio economico
del singolo ma ispirate a valori di solidarietd e di fiducia reciproca. E questo il capitale
sociale cresciuto nel tempo nei nostri ferritori; una risorsa collettiva, un bene pubblico che
si sottrae alle logiche di appropriabilitd del mercato e che al tempo stesso interagisce,
arricchisce ma non delega i propri valori e la propria pratica democratica alle istituzioni
pubbliche. Capitale sociale significa AVIS e la sua rete capillare di donazione del sangue,
un’attivitd sportiva di base diffusa a tutti i livelli di etd, un trasporto emergenziale e sociale
che vive del lavoro di tanti volontari e che collabora strettamente con 'operatore sanitario
pubblico, cosi come i fanti interventi realizzati in altri ambiti della vita sociale e culturale
in cui si esprime la volonta dei cittadini di essere protagonisti della vita civile della nostra
comunitd (scheda 13).

Nell’ambito del terzo settore, in questi anni il mondo del volontariato si & dato forme
organizzative e gestionali che ne hanno potenziato I'attivitd e la diffusione delle prati-
che, anche avvalendosi delle risorse che per legge le Fondazioni destinano ai "Centri
servizi per il volontariato”. La crescita di queste strutture deve oggi confrontarsi con una
minore disponibilitd di risorse e con I'esigenza di mantenere un adeguato equilibrio tra
impegno diretto delle singole associazioni e le attivitd di servizio a supporto dei volontari.
Le Fondazioni, atftraverso la loro partecipazione ai Comitati di gestione dei CSV, possono
aiutare il mondo del volontariato ad accentuare gli obiettivi di efficienza nell’utilizzo delle
risorse e a individuare progetti coordinati di potenziamento dell‘azione delle associazioni.

La condivisione di progetti fra Fondazioni e mondo del volontariato € una pratica ben
collaudata che, nel tempo, ha frovato espressione sia a livello di iniziative locali, sia in
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progetti di respiro nazionale. A questo riguardo va ricordato il grande progetto di solida-
rietd nazionale che ha dato vita alla nascita e al successivo sviluppo della Fondazione
con il Sud (scheda 14) e che ha visto Fondazioni e volontariato mettere a disposizione
un patrimonio e risorse annuali importanti per lo sviluppo delle infrastrutture sociali nel
Mezzogiorno. E questo un progetto che cerca di compensare lo squilibrio di risorse tra le
aree del paese, che deriva dalla scarsa presenza delle Fondazioni di origine bancaria
nelle regioni meridionali. Attraverso una valida struttura organizzativa e un sistema di
bandi ben finalizzati la Fondazione con il Sud ha aiutato a far nascere e crescere molte
realtd associative che possono favorire I'azione di riscatto economico e sociale di questa
parte del paese.

Bandi, trasparenza e valutazione

L'attivita delle associazioni & stata favorita dal crescente utilizzo dei bandi come strumento
privilegiato per I'attivitd erogativa, che meglio si presta a una valutazione ex ante della
qualitd dei progetti e a un’analisi dei risultati conseguiti. Attraverso i bandi si € innanzitutto
infeso favorire la valutazione comparativa delle richieste su aree fematiche omogenee,
resa possibile dal confronto sulla base di criteri comuni e frasparenti, innovando le pro-
cedure selettive rispetto alla situazione precedente quando le domande pervenivano nel
corso dell'anno ed erano esaminate una alla volta. Cid ha anche consentito di isolare e
consolidare alcune aree tipiche di infervento (scuola, sport, musica, trasporto, congressi,
ecc.) e di difenderle dalle fluttuazione delle risorse a disposizione della Fondazione.

La razionalizzazione nella raccolta delle richieste di contributo, ai fini di una migliore
programmazione e gestione delle risorse finanziarie per I'aftivitd istituzionale, si & accom-
pagnata a una definizione piu precisa delle finalitd perseguite dalla Fondazione che ha
riguardato sia i temi specifici di infervento (la produzione di eventi culturali di qualitd, il
contrasto della vulnerabilitd, la dotazione di trasporti sociali, i progetti di attivitd sporti-
va...) sia le modalitd di realizzazione del progetto, prestando particolare attenzione alla
costruzione di reti di soggetti in grado di collaborare tra loro e di cofinanziare I'iniziativa.

Con il rafforzamento del bando come strumento di intervento e di valutazione dei
progetti & maturata negli organi di governo della Fondazione la necessitd di avviare
una riflessione e una sperimentazione interna in relazione al tfema della valutazione degli
inferventi finanziati.

Questo orientamento é stato recepito anche nel "“Regolamento Generale delle Attivita
della Fondazione” - con uno specifico riferimento alla valutazione dell'impatto in termini
di benefici materiali e immateriali che il progetto finanziato & suscettibile di determinare
anche in relazione ai costi del medesimo - e si & fradotfto nell'approvazione di un Piano
Operativo, articolato in pit azioni. Da questo percorso sono scaturite indicazioni impor-
tanti circa l'efficacia del sistema valutativo e suggerimenti per possibili miglioramenti
dell’atftivitd erogativa della Fondazione, alcuni dei quali hanno trovato gid attuazione.
Si tratta di azioni indirizzate:

e a definire con maggiore precisione i bisogni cui si vuole rispondere. Azione riguar-
dante sia la capacitd della Fondazione di leggere i bisogni sociali all'interno di
una determinata area tematica (ad esempio: scuola; sport; ecc.) e di tradurli in
obiettivi specifici, chiari e di valore, sia la capacitd dei proponenti di elaborare
progetti validi;



2011 2015

e a sollecitare un‘autovalutazione dei richiedenti circa la capacita di realizzare quanto
e stato progettato e a fornire le linee guida e il supporto per la preparazione di
una documentazione adeguata delle attivitd realizzate e dei risultati conseguiti,
in relazione agli obiettivi.

Per rafforzare la capacitd di proporre progetti di valore € infatti indispensabile co-
struire un rapporto esplicitamente «educativo» verso i richiedenti disegnando azioni
che vanno dal sapere comunicare bene che cosa si vuole da un bando; dal fornire
adeguato supporto, eventualmente anche di formazione collettiva; nel dare conto in
modo convincente della selezione fatta.

Bandi della Fondazione Totale 2011/2015
N. Importo*
Bando scuole 395 2.855
Bando sport 214 1.645
Bando cooperazione internazionale 14 330
Bando integrazione multiculturale 50 477
Bando cori e bande 46 178
Fondo linee guida per erogazione di progetti musicali 39 1.094
Bando Teatro 8 327
Linee guida iniziative culturali estive in Appennino 2 240
Archvii-a-Mo 12 160
Bando progetti di ricerca applicata 13 1.889
Bando congressi scientifici 96 557
Linee guida trasporto emergenza urgenza 60 1.557
Linee guida per progetti di contrasto alla vulnerabilita sociale e della persona 19 6.401
Totale 968 17.709

* importi in migliaia di euro.
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LA GESTIONE DEL PATRIMONIO

Una buona gestione del patrimonio € la condizione indispensabile per sostenere
I'attivitd erogativa della Fondazione in un orizzonte temporale di lungo periodo. Cid
ha richiesto la ricerca di un adeguato equilibrio fra la natura di investitore istituzionale,
attento a perseguire un‘adeguata diversificazione degli investimenti, e la condizione
di azionista qualificato del principale gruppo bancario italiano, che rappresenta
ancora la matrice bancaria della Fondazione.

L'esperienza degli ultimi anni dimostra che, non senza difficoltd, questo equilibrio
e stato mantenuto senza intaccare la capacitd di produrre risorse a disposizione del
territorio, anche se va sottolineato che la difesa della partecipazione nel gruppo
bancario ha richiesto uno sforzo finanziario che ha ridotto la possibilitd di allargare
e diversificare le opportunitd di investimento.

Attivo Patrimonio netto Indice incremento Indice inflazione
patrimonio netto annuo
2005 826.336 690.839 100,00 100,00
2006 873.578 716.865 103,77 102,00
2007 917.622 744,332 107,74 103,73
2008 935.441 754.847 109,27 107,05
2009 935.663 780.883 113,03 107,80
2010 949.455 799.233 115,69 109,53
20M 960.493 814.754 117,94 112,48
2012 968914 825.005 119,42 115,86
2013 967.719 834.797 120,84 1713
2014 1.010.012 848.108 122,76 117,37

* importi in migliaia di euro.

Rapporto partecipativo con la banca conferitaria

Per una valutazione complessiva della gestione del patrimonio, praticata in questa
lunga fase di crisi finanziaria ed economica, occorre adottare una lettura di sistema
delle Fondazioni e del loro rapporto con il sistema bancario. Decisivo per la stabilitd di
quest’'ultimo é stato, infatti, il modo con cui le Fondazioni hanno interpretato il proprio
ruolo di azionista con grande responsabilitd istituzionale, assumendo decisioni tali da
consentire alle banche partecipate di svolgere la propria attivitd a supporto dell’e-
conomia reale, garantendone la stabilitd. Con I'adesione agli aumenti di capitale,
la nostra Fondazione ha sostenuto la patrimonializzazione della banca conferitaria
e la realizzazione degli obiettivi indicati dal suo piano industriale. In parficolare, le
nuove risorse raccolte sono state indispensabili a evitare il ricorso al sostegno pub-
blico, a differenza di cid che & accaduto a grandi banche di altri sistemi finanziari, e
a consentire la difesa dell’attivitd creditizia e del ruolo storico di banca commerciale
attenta ai bisogni delle imprese e delle famiglie nei principali territori di riferimento.
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Il ruolo di Carimonte

Carimonte, la societd partecipata insieme alla Fondazione del Monte di Bologna
e Ravenna, e stato lo strumento finanziario che e servito a gestire, sin dalla sua costi-
tuzione, la partecipazione nel gruppo bancario e che ha permesso di affrontare la
difficile fase di ricapitalizzazione. E grazie all'intesa tra le due Fondazioni che & stato
possibile superare il periodo piu critico collegato alla crisi di redditivitd del gruppo
bancario; un‘infesa basata sulla valutazione comune che la banca, grazie agli aumenti
capitale, avrebbe avuto la capacitd di esprimere il proprio potenziale economico
a partire dall’attivitd svolta nei territori di riferimento delle Fondazioni azioniste. Il re-
cente recupero di redditivitd, il ritorno alla distribuzione di dividendi e la rivalutazione
dell’azione sono segnali evidenti di un progressivo ritorno alla normalitd, anche se
le difficoltd pregresse sul fronte dell’attivitd creditizia segnano ancora la capacitd di
remunerare in modo soddisfacente gli azionisti.

Sempre adottando una chiave di lettura di sistema si deve osservare che, dopo il
periodo dell'impegno delle Fondazioni nella ricapitalizzazione delle banche, si apre
una fase di progressiva ma sostanziale diversificazione del patrimonio che passa at-
fraverso la riduzione della partecipazione nel gruppo bancario al di sotto di un terzo
del totale del portafoglio finanziario della Fondazione. Questa previsione normativa
ha gid trovato applicazione nel nostro Statuto e conseguentemente la Fondazione
sard impegnata nel prossimo triennio ad accentuare la diversificazione del patri-
monio riducendo la propria esposizione nei confronti del gruppo bancario. Questo
percorso, che inferessa in misura ancor piu significativa la Fondazione del Monte,
porta inevitabilmente a valutare le prospettive della societd Carimonte e a prendere
in considerazione il suo eventuale superamento, con modalitd che andranno con-
cordate con le Autorita di vigilanza.

Diversificazione del patrimonio

La prospettiva di ulteriore diversificazione del patrimonio richiede un’‘aftenta va-
lutazione delle modalitd della sua gestione e, in considerazione della rilevanza delle
risorse gestite, la messa in campo delle tecniche operative pit efficaci nel perseguire
gli obiettivi di redditivita, per dati livelli di rischio, e piu efficienti nel contfenimento dei
costi. In questi anni, grazie al supporto di Carimonte e della societd di consulenza
Prometeia, la Fondazione ha costruito un percorso valutativo e decisionale ben strut-
turato che ha coinvolto in modo direfto i componenti il Consiglio di amministr